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霍楚爾州長宣佈將會推行領先全國的交通擁堵收費措施，以此改善空氣品質和減少交通

流量  

  

包括高風險社區緩解措施的擁堵收費計劃經過全面環境審查後獲得聯邦批准  

  

交通流動性審查委員會將在全面研究交通模式和其他關鍵因素後提出收費結構建議  

  
  

凱西．霍楚爾州長今天宣佈，繼 30 天的最終環境評估 (Final Environmental 

Assessment) 公眾徵詢期後，聯邦公路管理局 (Federal Highway Administration, FHWA) 

已經完成了對紐約州領先全國的擁堵收費計劃——曼哈頓中央商務區收費 (Manhattan 

Central Business District Tolling)——的環境審查。聯邦機構今天公佈無重大影響報告 

(Finding of No Significant Impact, FONSI)，確認了計劃不會造成嚴重環境影響的最終環

境評估結論，包括計劃將會採取的緩解措施。  

  

「交通擁堵收費將能減少擁擠市中心的交通流量、改善空氣品質，也能為大都會交通署 

(Metropolitan Transportation Authority, MTA) 提供關鍵資源。」霍楚爾州長表示。「我們

所實施的周詳環境評估流程令我深感自豪，包括對於州內各地社區成員數千則意見的回

覆。聯邦政府已經亮起綠燈，因此我們期待著推進實施這一計劃。」  

  

「環境評估 (Environmental Assessment, EA)」由 MTA、紐約州交通廳 (New York State 

Department of Transportation,NYS DOT) 和紐約市交通局 (New York City Department of 

Transportation, NYC DOT) 的附屬機構三區橋樑與隧道管理局 (Triborough Bridge and 

Tunnel Authority, TBTA) 與聯邦公路管理局協商編製。環境評估認為收費計劃將能以減少

擁堵和車輛行駛總里程的方式實現目標，也能帶來相關的地區空氣品質效益，同時為 

MTA 公共交通系統的資本升級提供財政支援。  

  

在確定收費費率結構之前，交通流動性審查委員會 (Traffic Mobility Review Board, 

TMRB) 將會作為 2019 年 4 月州立法 (April 2019 State Legislation) 所要求的中央商務區

收費計劃設立機構，並在考慮交通模式、交通緩解措施、運營成本、公共影響、公共安

全、車輛類型、折扣、高峰和非高峰收費、空氣品質和排放趨勢等因素之後，制定收費結

構建議。交通流動性審查委員會將向三區橋樑與隧道管理局董事會提交報告，闡明委員會



的擬議措施，包括基本審查和分析。三區橋樑與隧道管理局董事會與 MTA 董事會屬於同

一機構。三區橋樑與隧道管理局董事會將會採用和確立收費結構。  

  

如果收費結構如期通過，則最早可以在 2024 年 5 月開始收費。這一日期給予承包商 310 

天的合同期限，用於完成設計、開發、測試及安裝收費系統和設備。  

  

MTA 主席兼執行長詹諾．利博 (Janno Lieber) 表示，「真正的工作現在開始了。MTA 

董事會作為三區橋樑與隧道管理局董事會，必須確立一套收費架構，而承包商則需要在整

個收費區安裝收費設備。這項工作的成果將是交通擁堵得以緩解，同時帶來 MTA 2020 

至 2024 年歷史性資本計劃的一大資金支柱。這項資本計劃是一項歷史水平的投資專案，

旨在實施升級，令交通網路處於良好的維修狀態，提高無障礙程度，加速氣候韌性建設，

同時消除交通沙漠地區。」  

  

紐約州交通廳廳長瑪麗．特雷塞．多明格斯 (Marie Therese Dominguez) 表示，「推進

這項全國領先的擁堵收費計劃非常重要，具體收益包括：更清潔的空氣、減少道路擁堵，

以及為紐約市和在此生活、出遊和工作的人員提供明智的定向投資，令公共交通變得更加

公平和便利。」  

  

紐約市交通局局長亞達尼斯．羅德里格斯 (Ydanis Rodriguez) 表示，「我們在全國率先

制定交通擁堵收費計劃，以建設更為安全、健康和公平的城市。中央商務區收費計劃將能

緩解街道擁堵問題，同時也為公共交通籌集關鍵收入。我們感謝亞當斯市長 (Mayor 

Adams)、霍楚爾州長和州及聯邦合作夥伴，幫助我們努力實施這一關鍵計劃。」  

  

計劃福利  

評估發現，在環境審查所調查的 28 個郡中，曼哈頓中央商務區 (Central Business 

District, CBD) 通勤人員中開車比例僅有 11%，而使用公共交通的人群比例則達到 85%。

透過緩解交通擁堵和為公共交通創造收入，這項計劃每天可令數百萬人受益。計劃還將透

過一系列的緩解措施改善環境正義社區的空氣品質。  

  

緩解交通擁堵問題：紐約是美國交通最為擁擠的城市。街道擁堵令公共汽車速度變慢，

緊急車輛和運輸服務延誤，商業成本提高，也降低了我們的生活品質。據「最終環境評估

報告」估計，中央商務區的流入車輛數量將減少約 15-20%，即每天減少約 11 萬至 14.3 

萬輛，相當於今天經布魯克林大橋 (Brooklyn Bridge) 進入曼哈頓 (Manhattan) 的車輛數

量。  

  

與包括地鐵在內的其他交通方式相比，紐約市公共汽車的服務群體更多是低收入和少數族

裔家庭。自 2010 年以來，中央商務區的本地巴士速度下降了 28%，而曼哈頓的精選巴士

服務比其他區的精選巴士服務則慢了 19%。雖然 MTA 正在實施的舉措，如重新設計公共

汽車網路等，已經出現提速跡象，但是，交通擁堵收費不僅能夠提升公共汽車的服務速

度，也能改善輔助交通服務。  

  



更為公平和便利的交通系統：這項計劃產生的凈收入將能讓 MTA 的 2020-2024 年資本計

劃獲得 150 億美元的杠杆收益，其中包括轉型專案。MTA 的公交系統（特別是公交網

路）為低收入和少數族裔人群提供服務，以此促進公平。這筆資金令 MTA 能夠推進其積

極日程，完成無障礙設施的改進工作，並對這個運營了一個多世紀的交通系統進行必要的

維修。  

  

更為健康和永續的未來：交通擁堵收費將能改善整個地區的空氣品質，利用地區實施的

一大最全面計劃，支援建設更為環保的未來。「最終環境評估」發現，在所有收費情況

中，中央商務區和整個地區的車輛行駛里程數總體上有所減少，計劃也能促使部分通勤者

從汽車轉向使用公共交通。  

  

空前廣泛的外聯和社區參與範圍  

在環境評估流程中，MTA 和專案合作夥伴舉行了 19 次初期外聯會議，其中 9 次會議的

主題是環境正義社區，也與環境正義技術諮詢和利益相關者工作組 (Environmental 

Justice Technical Advisory and Stakeholder Working Groups) 舉行了 10 次會議，並在 

2022 年 8 月「環境評估」草案發佈後舉行了 6 次公共聽證會。共有近 950 名發言者參加

了早期的外聯會議和公共聽證會。另外還與民選官員、社區委員會、交通和環境宣導者及

其他相關各方舉行了專項會議。三區橋樑與隧道管理局、州交通廳和市交通局收到並回復

了正式意見徵詢期收到的 22,000 多則個人意見和 55,000 多份表格。  

  

環境評估研究領域  

「最終環境評估」將公眾意見納入考量範圍，分析了中央商務區收費的潛在影響，涵蓋紐

約州、新澤西州 (New Jersey) 和康涅狄格州 (Connecticut) 28 個郡的交通擁堵、交通、

空氣品質和其他多項環境指標。研究區域的人口達到 2,200 萬，包括 1,230 萬居住在環境

正義社區的居民，以及五個部落民族。  

  

「最終環境評估報告」評估交通和公共交通的影響，所研究地區的交通網路包括：每個工

作日 2,880 萬的平均出行人次；61,000 個公路連接點；4,600 個交通分析區；44,267 個

公共汽車站或中轉站；4,170 條交通路線；以及除了 MTA 之外的十多間公共交通服務機

構，包括新澤西捷運公司 (NJ Transit)、紐新港務局過哈德遜河捷運 (The Port Authority 

Trans-Hudson, PATH)、渡輪和地區公交系統（包括威徹斯特郡蜜蜂線路系統 

(Westchester County Bee-Line)、拿騷郡際快車 (The Nassau Inter-County Express, 

NICE) 和薩福克郡運輸公司 (Suffolk County Transit)）。  

  

中央商務區收費計劃背景  

中央商務區收費計劃在 2019 年 4 月獲得州府授權，以世界各地的城市擁堵收費計劃為模

型，旨在緩解交通擁堵和籌集所需收入，以此改善公共交通。這項計劃將對駛入曼哈頓 

60 街以南（包括 60 街）的車輛收取通行費，但不包括以下路段：弗蘭克林．D．羅斯福

大道 (Franklin D. Roosevelt Drive)、西側高速公路 (West Side Highway)、炮臺公園地下

通道 (Battery Park Underpass)，以及連接西街 (West Street) 的休．L．凱里隧道 (Hugh 

L. Carey Tunnel) 的道路路段。  



  

國會議員吉拉德．納德勒 (Jerrold Nadler) 表示，「聯邦公路管理局在其環境審查報告中

公佈無重大影響結論，這是紐約民眾在爭取更清潔空氣、更安全街道和更優質公共交通事

務上所取得的勝利。我從一開始就致力於推動擁堵收費舉措，因為這是讓汽車離開過度擁

擠道路的最好方法，也能幫助我們重新規劃街道，建設公園綠色空間，保護自行車道和專

用公交車道，縮短通勤時間和提高效率。這個計劃現在已經獲得聯邦政府許可，我也期待

著與 MTA 和社區領導人繼續合作，盡快實施擁堵收費舉措。」  

  

議員妮蒂亞．M．維拉茲科茨 (Nydia M. Velázquez) 表示，「這項審查表明，我們的交

通擁堵收費計劃不會造成重大環境影響，這也是我們實現減少污染、緩解交通、改善公共

交通和建設更環保紐約市目標的重要一步。紐約市的交通擁堵收費計劃可以作為全國模

式，顯示城市如何在將居民影響降到最低的情況下改善空氣品質。在實現這一願景方面，

我們現在又邁進了一步，我也期待著與同事一起，共同完成這項任務。」  

  

議員里奇．托雷斯 (Ritchie Torres) 表示，「今天我們迎來了無重大影響的結論和『最終

環境評估』的結案，意味著我們在實施全國首個擁堵收費計劃方面邁出重要一步，可以實

現我長期所宣導的多個目標——改善空氣品質、維持 MTA 穩定運營和緩解交通擁堵。這

是聯邦、州、地方和社區合作夥伴之間不懈合作的成果，這些機構關注傾聽我的選民所關

注的事項，同時優先考慮布朗克斯區獨有的健康和環境需求。在獲得 1.55 億美元的新投

資資金，用於大幅減少污染和溫室氣體排放之後，我們現在可以推進交通擁堵收費計劃。

這項計劃的核心是優先考慮長期受到忽略社區（如我的社區）的環境正義原則。」  

  

議員丹．戈德曼 (Dan Goldman) 表示，「在紐約市實施交通擁堵收費方面，我們現在又

邁進了一步，同時也奠定基礎，可以實施重要的改善措施，以提高州內的空氣品質和公共

交通系統。交通擁堵收費將能發揮作用，有助控制街道上難以維持的汽車交通流量，加強

我們的公共交通系統和提升弱勢社區的環境，這些社區的空氣污染問題最為嚴重。很高興

我們能夠邁出下一步伐，利用交通擁堵收費來建設一個更環保、更安全、更高效的城

市。」  

  

州參議員布拉德．霍伊爾曼．西格爾 (Brad Hoylman-Sigal) 表示，「在環境、改善地鐵

服務、更安全街道和更快速通勤事項方面，今天是一個振奮人心的好日子，因為聯邦公路

管理局批准了交通擁堵收費計劃。感謝霍楚爾州長實施曼哈頓中央商業區收費計劃，我也

期待著與交通流動性審查委員會和地方利益相關者合作，在最終確定計劃之前解決我的選

民所關心的問題。」  

  

紐約市審計長布拉德．蘭德 (Brad Lander) 表示，「MTA 的『環境評估』獲得通過是重

要的交通里程碑，令紐約市的街道和地鐵可以繼續運行。我期待著與州夥伴合作，在曼哈

頓下城快速實施成功的交通擁堵收費計劃，以此減少污染，加快通勤速度，同時提供資

金，用於改善交通系統的基本訊號設施和升級無障礙設施。」  

  



曼哈頓區區長馬克．萊文 (Mark Levine) 表示，「曼哈頓是全國汽車持有率最低的地區之

一，但也是交通環境最為惡劣的地區之一。擁堵收費將能幫助減少城市街道上的車輛數

量，同時也為公共交通系統提供急需資金。無重大影響結論是向前邁出的一大步，體現了 

MTA 確保計劃成功而做出的重要承諾。但是，還有一些細節尚待完善，因此我呼籲紐約

民眾參加公共聽證程序。現在正是確保這項計劃成功實施的時機。」  

  

地區規劃協會 (Regional Plan Association) 主席兼執行長湯姆．賴特 (Tom Wright) 表

示，「為了真正解決紐約地區長期以來的交通擁堵問題，我們必須制定長期計劃，以解

決空氣污染和交通問題、改善交通選擇，同時促進經濟共同繁榮。祝賀霍楚爾州長和 

MTA 執行長詹諾．利博的領導工作取得成果，也祝賀擁堵收費計劃獲得美國交通部的無

重大影響結論。MTA 和交通流動性審查委員會現在將會啟動艱苦工作：制定限制豁免和

提供適當抵免的計劃，讓所有民眾在開車進入曼哈頓中心區時支付相似的價格。制定了合

適的抵免規定後，我們就能夠以消除收費購物的方式實施擁堵收費計劃，以此造福紐約州

和新澤西州。」  

  

MTA 永久公民諮詢委員會 (Permanent Citizens Advisory Committee to the MTA, 

PCAC) 執行主任麗莎．達格利安 (Lisa Daglian) 表示，「對於乘客來說，今天是一個重

要的日子！這是我們向前邁出重要一步的日子，可以促進我們地區的健康狀況和交通系統

的順利運營。擁堵定價將能減少交通流量、提升空氣品質，也能帶來數十億美元的收益，

用於改善 MTA 的訊號和車站設施，改進無障礙環境，購買新車廂，以及實施大型專案，

如第二大道地鐵 (Second Avenue Subway) 的下期工程，並將北方大都會鐵路 (Metro-

North) 引至賓州車站 (Penn Station)。除了公共交通的乘客，還有數百萬其他民眾也能從

擁堵收費中受益，包括市中心的開車民眾和新澤西州的鄰居。感謝美國交通部、霍楚爾州

長、MTA 及其合作夥伴、紐約州交通廳和紐約市交通局的勤勉工作，以確保實施緩解工

作，解決審查過程中提出的問題。只要紐約州領先實施，其他地區也會效仿。」  

  

紐約建築大會 (New York Building Congress) 主席兼執行長卡洛．A．西蘇拉 (Carlo A. 

Scissura) 表示，「這是一個漫長的過程，但聯邦批准擁堵收費將是一個變革式的轉變，

可以提高我們的能力，為公共交通提供資金，並讓紐約民眾從汽車轉向使用改進的區域交

通網路。投資於 MTA 資本專案的 150 億美元有助我們避免陷入預期的『死亡循環』，並

讓紐約最終得以建立起我們很久之前就所應得的世界級交通系統，一個具有韌性、全民無

障礙的交通系統。」  

  

紐約保護選民聯盟 (New York League of Conservation Voters) 主席裘莉．蒂格 (Julie 

Tighe) 表示，「開車不能讓我們擺脫氣候危機。這項領先全國的計劃不僅將能減少曼哈

頓的交通，也能改善整個紐約大都會地區的空氣品質和公眾健康。交通擁堵收費也將為 

MTA 提供急需資金，用於擴大和改善服務，將有助於讓通勤者離開公路，轉而乘坐公共

交通。我們讚賞霍楚爾州長、MTA 和亞當斯市長在環境事務上的大膽領導工作和執著堅

持，我們期待著這個計劃能夠實施，讓整個地區儘快受益。」  

  



萊姆公司 (Lime) 政府關係高級主管菲爾．鐘斯 (Phil Jones) 表示，「我們讚賞凱西．霍

楚爾和 MTA 推進這項領先全國的政策，優先關注民眾和公共交通，而非汽車。萊姆公司

的使命是建立共享無碳的可負擔交通未來，而擁堵收費等政策是實現這一願景的關鍵因

素。擁堵收費將能為長期受忽略社區帶來新的公共交通投資，同時減少紐約民眾對於車輛

的依賴，也能讓街道變得更加安全，更適合行人、單車及摩托車騎行民眾使用。交通擁堵

收費是紐約所採取的明確立場，旨在建設更為環保的未來，擁堵收費也會立即成為全國性

典型，展示如何為公共交通提供升級資金。」  

  

三州交通運輸宣傳組織 (Tri-State Transportation Campaign) 執行主任瑞尼．雷諾茲 

(Renae Reynolds) 表示，「今天公佈的聯邦最終批准擁堵收費的消息，對於我們州、地

區、國家和地球而言，都是一大勝利。氣候變化是一個巨大的危機；我們國家 40% 的溫

室氣體來自交通部門。減少汽車和卡車排放，改善公共交通，讓公共交通成為滿足我們交

通需求的可行和可靠的選擇，這是實現我們的氣候目標的關鍵因素。霍楚爾州長在監督實

施擁堵收費方面領先全國，我們希望其他各州和城市也能效仿。」  

  

交通替代方案(Transportation Alternatives) 公共事務副執行主任伊麗莎白．亞當斯 

(Elizabeth Adams) 表示，「對於紐約民眾來說，今天是一個偉大的日子，霍楚爾州長和 

MTA 宣佈的這項工作令人興奮。交通擁堵收費已經通過聯邦的最後一關，現在正是採取

措施的時機，以確保我們能夠以有效公平的方式實施這一變革性政策。預計中央商務區的

車輛將會減少，因此我們得以從民眾利益出發，重新設計車道，投資於以公共交通為導向

的替代方案，以此減少擁堵，並建設行人優先的基礎設施。擁堵收費如要取得成功，我們

就需要進行大規模投資，在市內各地建設更加優越的步行、單車和公共交通環境。」  

  

乘客聯盟 (Riders Alliance) 高級組織者丹娜．鄧尼斯 (Danna Dennis ) 表示，「華盛頓

終於批准了擁堵收費方案，同意紐約修復所有民眾都依賴的地鐵網路，這令公共交通乘客

感到非常興奮。我們期待著與霍楚爾州長和交通官員合作，以確保成功實施計劃，以令 

MTA 進行必要升級，為紐約民眾、通勤者和遊客提供其所需要和應得的現代化地鐵交

通，建設可靠無障礙的出行環境。」  

  

哈萊姆區獨立生活中心 (Harlem Independent Living Center) 執行主任埃曼．里馬維-多

斯特 (Eman Rimawi-Doster) 表示，「對於我們這些使用紐約市輔助交通服務殘障專車 

(Access-A-Ride) 的殘障人群而言，擁堵收費是一項變革性舉措。我們中有許多人都需要

在交通擁堵中度過數個小時。但是，擁堵收費可以加快我們的出行速度，讓紐約殘障人群

到達目的地。殘障專車的 175,000 名客戶感謝支援這項計劃的所有人士。這項計劃將給

我們的生活帶來巨大的變化。」  

  

布魯克林區殘障人士獨立中心 (Brooklyn Center for Independence of the Disabled) 執

行主任喬．拉帕波特 (Joe Rappaport) 表示，「霍楚爾州長和 MTA 在 2022 年做出了具

有法律效力的承諾，改造系統中的 472 個地鐵站，讓幾乎每個地鐵站都能為行動不便的

人士提供無障礙設施——交通擁堵收費所籌集的資金有助 MTA 履行承諾。擁堵收費將能



降低街道的擁堵程度，令空氣變得更加清潔，而紐約州的殘障人群也與其他民眾一樣，將

能從中受益。」  
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